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摘要 文章从我国外来物种入侵和管理现状的实际情况出发，借鉴世界其它国家对生物入侵预警

与管理的经验，提出我国应加强外来物种管理与入侵物种防治方面的立法，成立国家外来入侵物

种鉴定与预警信息服务中心和国家外来入侵物种应急控制联合办公室，组织专家指导委员会，并

加强培养抵御外来物种入侵的公众意识等建议。
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目前生物入侵对

全球环境和社会发展

影响严重，使农业、林

业、牧业、水产等产业

受到重大损失 *&+(,。同

时，生物入侵也是各国

设置法规检疫和贸易

技术壁垒的重要依据。

世界许多国家和地区

都颁布了有关控制外

来生物入侵的法律*-

，
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年国际环境问题科学委

员会为了实施生物多样性公约中有关外来种预防、

控制和消除的条款，与联合国环境规划署、国际自

然保护联盟、国际农业和生物科学中心共同发起了

“全球入侵种规划（
/012

）”项目，旨在了解外来种现

状，研究新方法，解决外来种问题。
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年美国颁布

了“国家外来物种法”，
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年
#

月
%

日美国总统克

林顿再次签署总统令，强化美国政府对入侵动植物

的研究和管理，这对于美国近年来有效控制外来物

种入侵与及时应对和减少外来物种的危害发挥了

重要作用。澳大利亚也成立了生物安全局，对外来

物种和生物材料实施最严格的控制。俄罗斯于
#$$&

年亦创建生物入侵研究与管理中心。

&"""我国面临的严峻形势

我国是遭受外来物种入侵危害较为严重的国

家，一些主要外来害虫每年造成超过
3$$

亿元的直

接经济损失。随着我国加入
456

和国际贸易的迅

速发展，外来物种入侵日益严重，仅近
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年我国

就新发现香蕉穿孔线虫、椰心叶甲、褐纹甘蔗象、大

豆疫病、西花蓟马等
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多种具有严重危害和威胁

的新增外来入侵生物。前几年发现的多种在世界上

危害严重的入侵害虫，如美洲斑潜蝇、松材线虫、稻

水象甲、美国白蛾、紫茎泽兰等，在我国进一步扩散

蔓延。
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年美洲斑潜蝇侵入我国，全国蔬菜生产

损失重大，每年防治费用超过
)

亿元，目前已扩散

到全国大部分省区；
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年松材线虫病在江苏、浙

江、安徽、山东和广东蔓延，累计枯死松树
&"3$$

余

万株，目前已经扩散到
&$

个省区
'(

个县市，并对

黄山、张家界等著名风景区构成严重威胁；为控制

稻水象甲，仅
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年国家就投入经费
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万元，农民投入就更多；原产中美洲墨西哥和哥斯

达黎加的紫茎泽兰，
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世纪
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年代传入我国，

目前仅在云南的发生面积就有约
%$

万平方公里，

它侵占草场、农田、宜林荒山，入侵经济林地，排斥

其它植物生长，仅四川省凉山州
&..(

年就减产
(

万多头羊，畜牧业损失
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多万元。对目前我国外
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来生物入侵形势的总体估计是：数十种有害生物危

害猖獗，数百种危险生物敲击国门，数千种生物有

可能以各种方式输入国内。

!"""我国应对生物入侵的管理现状

１９９２年我国相继出台了《中华人民共和国进出

境动植物检疫法》和《植物检疫条例》，但这些法律

法规已不能适应外来生物入侵的新形势。由于对遭

受入侵生物危害的企业、单位和个人在法律上有什

么义务、责任和补偿等问题，没有明确条文规定，致

使许多入侵生物根除不利而疫情大面积扩散，造成

大范围甚至全国范围的严重危害。国家质检总局在

防止外来物种传入口岸控制方面，农业部和国家林

业局等在已经传入的农林外来有害生物控制方面，

国家环保总局在影响环境的外来物种的关注方面，

均做出了相应的规定和要求，中国科学院和一些相

关科研机构在重要外来物种的基础与控制技术研

究方面也做了一定的研究和调查工作。这些已构成

了我国应对生物入侵的基本防范体系。但是，一个

全面、协调管理的国家机构不十分明确。

#"""外来物种入侵的预防与管理对策
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加强我国外来物种管理与入侵物种防治方面

的立法

目前我国在外来生物入侵防范方面的法律保

障体制不够完善，相关部门之间缺乏协调机制，在

外来入侵物种鉴定、预警与控制方面缺乏统一部

署。许多严重危害或潜在危险性病虫和杂草还未列

入检疫对象名单。多年来形成的口岸、农业、林业、

环保、科研等部门各自为战的格局，极大地限制了

应对生物入侵方面综合能力的发挥。各个部门之间

信息不畅，甚至出现各自保密的不正常情况，致使

外来生物得以在部门工作的“缝隙”间扩散蔓延，造

成严重后果。当发现一个新的危险性入侵生物时该

向哪里报告，哪个部门负责处理，如何迅速做出部

署以抓紧有利时间予以根除或控制等等，这些问题

需要总体协调部门来解决。因此，需要一个国家级

的协调组织，把全国各个部门的优势和能力协调起

来。为此呼吁，我国亟需一部关于预防和控制外来

生物入侵的法律。从入侵生物引入（有意、无意）、贸

易传输、人员携带、发现鉴定、根除控制、责任追究

等各个环节，以法律的形式规范对入侵生物的预警

与控制。
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成立国家外来入侵物种鉴定与预警信息服务

中心

该中心的主要任务是在我国口岸截获外来物

种以及负责对外来物种的鉴定，掌握国际生物入侵

动向并向我国有关部门提供信息支持及应对国际

贸易技术壁垒等方面强有力的科技支撑，在大众咨

询服务（设立热线电话和网络）和科技知识普及中

发挥重要作用。准确、及时的物种鉴定是确定外来

入侵物种的重要一步，而预警信息系统建设也正是

防范外来物种入侵的必要基础，只有专门的信息服

务机构才能发挥最大的服务功能。
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成立国家外来入侵物种应急控制联合办公室，

组织专家指导委员会

建议由农业部、国家林业局、国家环保总局、国

家质检总局等有关部门进行协调，对我国近年和刚

刚发现的重要外来入侵物种进行统一控制规划，制

定科学控制策略和措施，并责成有关部门分头落实

执行。这样，一方面可以减少因部门工作范围之间

的空隙而造成入侵种有利控制时机的丧失，另一方

面明确责任以确保对入侵生物的有效控制。“国家

外来入侵物种应急控制联合办公室”可邀请有关农

世界性入侵大害虫———马铃薯甲虫 外来入侵植物———紫茎泽兰 松村线虫传媒昆虫———松墨天牛
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业、林业、贸易、环保、海洋等科研与教学部门的专

家，组成专家指导委员会，及时迅速对突然出现的

生物入侵问题提出决策意见；同时，对科学家提出

的建议应足够重视，不能以简单的行政措施替代科

学意见。预先了解国际上危险入侵物种信息是预防

的关键，我国仅对面临的检疫对象设置检疫还远远

不够。新物种入侵信息变化很快，应及时掌握并在

相关行业做出相应准备。
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培养抵御外来物种入侵的公众意识

２００２年发生的食人鲳事件，使许多人意识到外

来生物可能造成的严重后果。在世界范围内，有许

许多多的生物入侵都是生产者首先发现的，并赢得

了有利的控制时间，从而避免了大范围扩散蔓延。

如果公众能够意识到由于自己无意间从国外带回

的水果可能携带危险害虫，如地中海实蝇，它有可

能引发我国整个水果产业的严重损失，从而避免自

己的无意识行为，这样生物入侵发生的概率会大为

减少。因此，加强科普宣传、培养全民预防生物入侵

的意识非常重要。
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