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【摘 要】 可持续发展是人类对发展认识深化的产物，更加强调发展的“整体性”、“长远性”、

“主体性”和“综合性”。过去30年中，联合国曾多次召开峰会，对全球层面的可持续发展目标

体系进行设计，主要包括“21世纪议程”、“千年发展目标”、“我们期望的未来”等目标体系。鉴

于此，文章将可持续发展目标的演替作为研究对象，对上述可持续发展目标体系的演进过程

进行分析。对于总体目标的演替，将其分为3个主要阶段，即目标孕育阶段、确定阶段和发展

阶段；对于具体目标的演替，则重点关注贫困饥饿、社会经济和环境保护等目标的演进。
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过去30年世界可持续

发展目标的演替*

20世纪80年代以来，人类价值目标的一个重

大变化是对非持续发展问题的反省和对可持续发

展的探求。可持续发展是人类对发展认识深化的

重要标志，强调发展的“整体性”、“长远性”、“主体

性”和“综合性”。在可持续发展理念的影响下，全

球公众对环境和发展问题的关注度逐渐升温，联

合国也在 1983年通过第 38/161号决议，成立世界

环境和发展委员会，该委员会于1987年发表了《我

们共同的未来》报告，首次全面、系统地阐述了“可

持续发展”的概念。随后，联合国以及各国政府纷

纷将“可持续发展”列为主要发展战略之一，并相

继制定《21 世纪议程》、《联合国千年发展目标》、

《约翰内斯堡可持续发展目标》、《我们期望的未

来》等可持续发展目标或路径。这些目标计划的

制定主要针对贫困、饥饿、环境污染等全球性挑战

展开，提出联合国及各国政府对可持续发展的承

诺，相关目标体系的发布也引起了国内外学者的

高度关注。

国内外学者已经从不同的层面对历次联合国

可持续发展目标展开探讨。在目标认识方面，国

内外学者主要对《21 世纪议程》、《我们期望的未

来》等可持续发展目标的制定和实施效果进行评
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价[1-3]。在目标实施方面，相关研究主要以特

定国家的可持续发展战略为背景，或分析不

同类型国家可持续发展目标的履行情况，或

开展相应国家或区域可持续发展目标的设

计[4-9]。在目标应用方面，学者主要从节能产

业、旅游业、生物多样性、全球治理等领域，

开展可持续发展目标具体应用策略的设计

和研究[10-12]。现有可持续发展目标的相关研

究多以特定的联合国目标体系为基础展开，

多侧重对目标体系及其应用环境和领域进

行分析，但这些研究尚未对历次可持续发展

目标的发展和演变过程进行分析。鉴于此，

本文将以可持续发展目标的演替为研究对

象，对过去 30 年联合国层面的可持续发展

目标体系及其具体目标的发展和演进过程

进行梳理、总结和分析。

1 可持续发展目标体系

1.1 可持续发展目标体系的形成

可持续发展目标体系的形成是一个渐

进的过程，分别经历《21世纪议程》、《联合国

千年发展目标》、《约翰内斯堡可持续发展目

标》和《我们期望的未来》等主要目标体系

（图1）。

《21世纪议程》是 1992年提出的全球首

份系统的可持续发展行动计划。《联合国千

年发展目标》是以贫困问题为主要出发点，

在国际层面第一次提出全面的、定量化的和

确定了具体时限的目标体系，为未来 15 年

的国际经济和社会发展制定了详细的时间

表和路线图。《约翰内斯堡可持续发展目标》

则是以 2000 年《联合国千年宣言》为蓝本，

纳入多哈会议和蒙特雷会议的结论，从而实

现从斯德哥尔摩到里约热内卢、到约翰内斯

堡，针对环境发展领域面临的挑战，提出对

可持续发展的承诺。《我们期望的未来》是

“里约+20”峰会的主要成果，主要从全球角

度反思普遍贫穷和环境破坏等难题，并期望

各国各自在当地采取行动，以确保共同的将

来。

1.2 可持续发展目标体系的演进

自 20世纪 80年代以来，联合国层面的

可持续发展目标体系主要包括 5 种范本。

其中，2015年形成的《联合国可持续发展目

标工作组建议目标体系》仍处于讨论和征求

意见环节，本节将对其他几项目标体系的演

进过程进行总结。

1.2.1 21世纪议程目标体系

从结构上看，《21 世纪议程》共分为4个

重要部分（世界环境和发展委员会，1992），

涵盖了当代全球环境与发展领域的绝大部

分问题（图2）。

1.2.2 联合国千年发展目标体系

千年发展目标的核心议题是消除

贫困，以关注人的生存和发展为重点，

提出的 8个发展目标如下：（1）消灭极

端贫穷和饥饿；（2）实现普及初等教

育；（3）促进两性平等并赋予妇女权

力；（4）降低儿童死亡率；（5）改善产妇

保健；（6）与各种全球性疾病对抗；（7）

确保环境的可持续能力；（8）全球合作

促进发展。

1.2.3 约翰内斯堡可持续发展目标体系

约翰内斯堡高峰会，189国政府代表及

相关团体务实地检讨了《21世纪议程》的执

图1 可持续发展主要目标体系

过去30年世界可持续发展目标的演替
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行情况，签署了2项最重要的文件（联合国，2002），

一项是有 69条宣示性条文的《政治宣言》，另一项

则是包括8个部分（除导言和执行手段等）、100余

条有具体发展行动的《可持续发展问题世界首脑

会议执行计划》（图3）。

1.2.4“里约+20”峰会目标体系

2012年，在具有里程碑意义的地球首脑会议

20年后，世界各国领导人再次聚集在里约热内卢，

形成《我们期望的未来》（联合国，2012）：（1）达成

新的可持续发展政治承诺；（2）对现有的承诺评估

进展情况和实施方面的差距；（3）应对新的挑战。

“里约+20”会议集中讨论了 2 个主题：（1）绿色经

济在可持续发展和消除贫困方面的作用；（2）可持

续发展的体制框架。目标体系的具体行动框架和

主题领域包括社会经济、环境保护和区域努力等

方面。

2 可持续发展总体目标的演替

可持续发展是一项复杂的系统工程，其目标

演替规律的研究应首先关注总体目标的演进。本

节以联合国可持续发展目标为分析对象，将总体

目标的演替分为3个主要阶段，分别为目标孕育阶

段、确定阶段和发展阶段。

2.1 第一阶段（1972—1992年）：可持续发展目标

孕育阶段

可持续发展思想的产生源于人们对环境问题

的逐步认识、深切反思和热切关注。这一阶段特

征体现在人类对环境问题的认识深入，并逐渐达

成共识，在此基础上提出了可持续发展概念。

20 世纪 60—70 年代，美国环境保护运动兴

起，并在全球范围内造成广泛影响，环境保护的内

涵得到了极大的扩展，并成为人们普遍认可和尊

重的社会意识。1972年6月16日联合国人类环境

会议（又称斯德哥尔摩人类环境会议）通过了

《联合国人类环境会议宣言》。该《宣言》以7点

共同的看法为基础，提出了 26项基本原则，其

中包括：人的环境权利和保护环境的义务，保

护和合理利用各种自然资源，防治污染，促进

经济和社会发展，等等。联合国人类环境会议

的召开，以及《联合国人类环境会议宣言》的发

布，标志着国际社会对业已存在的全球环境问

题的认同与关注，凝结了全球对环境问题的共

识。

随后，联合国于1983年12月成立了由挪威首

相布伦特兰夫人为主席的“世界环境与发展委员

会”，对世界面临的问题及应采取的战略进行研

究，并于1987年发表了影响全球的《我们共同的未

来》报告，提出了“可持续发展”的概念，并指出：在

过去，我们关心的是经济发展对生态环境带来的

影响，而现在，我们正迫切地感到生态的压力对经

济发展所带来的重大影响。因此，我们需要有一

条新的发展道路，这条道路不是一条仅能在若干

年内、在若干地方支持人类进步的道路，而是一直

到遥远的未来都能支持全球人类进步的道路。

从对环境问题的关注到可持续发展概念的提

出，体现了人类发展主题的转变，人类发展的目标

不再是一味地追求经济增长，而是强调经济增长

图3《可持续发展问题世界首脑会议执行计划》的主要内容

图2《21 世纪议程》的体系结构
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与生态环境保护的平衡，这为可持续发展目

标的制定确立了基调。

2.2 第二阶段（1992—2000年）：可持续发展

目标确定阶段

这一阶段的核心事件是 1992年召开的

联合国环境与发展大会，在此大会上将可持

续发展概念提升为“世界范围内可持续发展

行动计划”，形成了一系列的可持续发展目

标框架，总体的行动目标体现在《21世纪议

程》中，将可持续发展目标框架确定为可持

续发展战略、社会可持续发展、经济可持续

发展、资源的合理利用与环境保护 4 个部

分，为之后可持续发展目标体系的形成奠定

了基础。《21世纪议程》是一份关于政府、政

府间组织和非政府组织所应采取行动的广

泛计划，旨在实现朝着可持续发展的转变。

《21世纪议程》为采取措施保障我们共同的

未来提供了一个全球性框架。这项行动计

划的前提是所有国家都要分担责任，但承认

各国的责任和首要问题各不相同，特别是在

发达国家和发展中国家之间。

目标确定阶段继承了前一阶段关于环

境问题的深入思考，分别形成针对气候变

化、森林保护和生物多样性的《联合国气候

变化框架公约》、《关于森林问题的原则声

明》与《联合国生物多样性公约》等共识文

件。其中，《联合国气候变化框架公约》第二

条规定：“本公约以及缔约方会议可能通过

的任何相关法律文书的最终目标是减少温

室气体排放，减少人为活动对气候系统的危

害，减缓气候变化，增强生态系统对气候变

化的适应性，确保粮食生产和经济可持续发

展”。

在这一阶段内，可持续发展从概念上升

为行动目标，并区分了不同国家承担的责

任，通过《21世纪议程》以及各种生态环境保

护共识文件的达成，形成了具有一定约束力

的目标框架。

2.3 第三阶段（2000—2014年）：可持续发展

目标发展阶段

自 2000年可持续发展千年发展目标至

今，是可持续发展目标体系的发展阶段，这

一阶段的主要特征体现在：（1）形成量化的

目标体系，千年发展目标量化了人类福祉和

发展的关键方面，给出的目标短小精悍，很

容易理解、记忆和交流具体目标，并形成可

持续发展的终极目标；（2）可持续发展目标

逐渐从环境问题转化为形成根源的贫穷、疾

病等社会经济发展方面，严重的环境问题逐

渐形成独立的发展目标；（3）环境目标取得

进一步的共识，《联合国防治沙漠化公约》、

《约翰内斯堡可持续发展承诺》和《京都议定

书》等推动了环境目标进一步的细化和深

入。

此外，2002年通过《约翰内斯堡执行计

划》（JPOI），提出应遵循各国国情和优先领

域开展可持续发展工作。会议通过了《可持

续发展世界首脑会议执行计划》和《约翰内

斯堡可持续发展承诺》两个重要文件，达成

了一系列关于可持续发展行动的《伙伴关系

项目倡议》。这些文件明确了未来 10—20

年人类拯救地球、保护环境、消除贫困、促进

繁荣的世界可持续发展的行动蓝图。

3 可持续发展具体目标的演替

可持续发展目标具有多维性，不仅关注

物质生活的提高，而且强调人类社会的全面

发展和生态系统的健康。随着可持续发展

认识的深入，在目标制定方面，将更为规范、

科学和准确。因此在对《21世纪议程》、《联

合国千年发展目标》等总体目标演替分析的

基础上，本部分重点关注贫困饥饿、社会经

济、环境保护等具体目标的演替。

3.1 贫困标准演替

贫困线是为满足生活标准所需的最低
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收入水平。贫困线是一个有用的经济工具，可以

用来统计贫困人口，并有助于政府来考虑是否利

用福利、失业保险去减少贫穷。不同国家都有相

应的贫困线，但普遍来说他们都会利用单一贫困

线来比较经济福利程度。在比较国际间的贫穷时

常以购买力平价为基准，避免贫困线因汇率改

变。其中，“少于1.25美元生活一天”可解释为“一

天内购买货物及服务的总开支少于在美国以1.25

美元的购买所得”。联合国国际贫困标准的演变

如下：

（1）1990年，世界银行根据 1985年购买力，将

贫困线定为1.01美元/天；

（2）2008 年，世界银行将标准提高至 1.25 美

元/天；

（3）2015 年，世界银行将考虑上调全球贫困

线，幅度为数十年来之最。

贫困标准随着全球总体经济发展而不断的提

高，设定统一的标准线便于比较和目标制定，然而

对于不同发展阶段的国家来说，不利于目标的实

施。

3.2 社会经济目标演替

社会经济目标是可持续发展需要解决的根本

问题，图4对比了不同时期可持续发展社会经济方

面目标的演替过程，从中可以得出：

（1）在目标主题方面：贫穷饥饿、健康医疗、居

民生活是可持续发展目标体系中比较固定的主

题。相对而言，《千年发展目标》比《21世纪议程》

增加了对教育公平和性别平等等目标主题的设

定；《我们期望的未来》则在之前目标体系的基础

上，增加了对生产消费主题下可持续发展目标的

讨论。

（2）在具体的主题方面：同一主题的可持续发

展目标更加丰富和深入。对于贫困饥饿问题，《21

世纪议程》针对消除贫穷，强调“使穷人能得到可

持续的生机”；《千年发展目标》中的贫穷问题的发

展目标更加具体，提出了“靠每日不到 1美元维生

的人口比例减半”；《约翰内斯堡宣言》则进一步制

定和执行了非洲的粮食安全战略。对于健康医疗

问题，《21世纪议程》强调人类健康的保护；《千年

发展目标》和《约翰内斯堡宣言》则将健康医疗问

题具体化，提出降低儿童死亡率、改善产妇保健、

与疾病对抗等更为具体的目标。

3.3 环境保护目标演替

相对于社会经济方面目标来说，不同时期可

持续发展环境保护方面的目标变化较大，主要体

现在以下2个方面：

（1）从目标数量来看：《21世纪议程》分4大部

分，其中环境占一部分，主题为“保存和管理资源

以促进发展”；《千年发展目标》共 8大目标，其

中涉及环境占一部分，主题为“确保环境的可

持续能力”；《约翰内斯堡宣言》包括 8个部分，

其中 3个部分从自然资源、非洲国家和小岛国

家的角度设定可持续发展目标；《我们期望的

未来》共3项主题领域，其中第2项重点强调环

境保护问题。

（2）从目标主题来看：《21 世纪议程》环境

目标主题中，自然资源管理、生态系统的保护

和环境污染治理均被高度重视，其中环境治理

更多关注大气污染物排放和臭氧层破坏；《千

年发展目标》在生态保护主题下首次提出减少

温室气体排放目标，并更加强调自然资源的管
图4 可持续发展社会经济目标的演替流程
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理和利用以及自然灾害防治等；《约翰内斯

堡宣言》则重点关注小岛国家的环境保护能

力建设，并首次提出环境保护的能源利用主

题；《我们期望的未来》涉及的环境保护主题

最多，不仅关注自然资源的保护和利用，更

强调生态系统及其气候变化问题，还提出环

境治理、能源利用和灾害风险方面的可持续

发展目标。总之，过去 30 年环境保护方面

的可持续发展目标主题在持续丰富，虽各目

标体系的侧重点不同，但较为集中的目标主

题涉及资源管理、生态保护、环境治理、灾害

防治和能源利用等方面（图5）。

4 结论

自可持续发展概念提出以来，联合国及

各国政府一直在讨论不同时期世界可持续

发展的目标体系。本文即以可持续发展目

标为研究对象，对过去 30 年联合国层面可

持续发展目标的演替过程进行分析，涉及的

目标体系主要包括《21世纪议程》、《联合国

千年发展目标》、《约翰内斯堡可持续发展目

标》和《我们期望的未来》等。在具体研究环

节，本文将可持续发展定义为一个复杂的系

统工程，不仅讨论其总体目标演替的3个主

要阶段，即目标孕育阶段、确定阶段和发展

阶段，还重点关注贫困饥饿、社会经济、环境

保护等具体目标的演替规律，通过分析发现

各层面的可持续发展目标都处于不断地完

善和发展中，目标的设定更加科学和准确。

结合上述目标演替规律的讨论，本文的主要

结论如下：

（1）目标体系更加强调可持续发展的系

统性。可持续发展思想虽源于人们对环境

问题的认识深入，但《21 世纪议程》、《联合

国千年发展目标》和《我们期望的未来》等目

标体系的设计不仅关注环境问题的改善，更

加强调人类社会的全面、协调发展。

（2）目标主题的演替逐渐趋于丰富、全

面。根据本文的划分原则，《21

世纪议程》的目标主题仅包括

贫穷饥饿、健康医疗、居民生

活、资源管理、生态保护和环境

治理 6 类，但《我们期望的未

来》不仅包括上述目标主题，还

进一步关注和强调教育公平、

性别平等、生产消费、灾害防治

和能源利用等目标主题的设

定。

（3）具体目标的设定由定

性更加关注定量。以健康医疗

目标为例，《21 世纪议程》仅定性强调保护

和促进人类健康的重要性，《联合国千年发

展目标》和《约翰内斯堡可持续发展目标》则

将健康医疗目标进一步定量化，提出降低儿

童病死率等更加定量化的目标。

（4）贫穷饥饿是可持续发展的首要目

标。解决贫穷饥饿问题是实现可持续发展

的重要物质基础，各类可持续发展目标体系

均将贫穷饥饿目标作为其首要目标，过去

30年联合国贫困线目标的设定也随着经济

社会的发展不断调整，由每天1.01美元提高

至2008年的1.25美元。

图5 可持续发展环境保护目标的演替流程

过去30年世界可持续发展目标的演替
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Succession of Sustainable Development Goals in Past 30 Years
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Abstract Sustainable development is the product of human development, which more emphasizes on the quality of develop-

ment, including“integrality”,“long-term”,“subjectivity”, and“comprehensive”. In the past 30 years, the United Nations have

held several important summits on sustainable development. After these summits, some sustainable development target systems

are designed on global level, which mainly includes the“21st Century Agenda”,“Millennium Development Goals”, and“We Ex⁃

pect the Future”. In view of these target systems, this paper takes the succession of sustainable development as the research ob-

ject, and analyzes the evolution process of the sustainable development target systems. For the succession of overall goals, this

paper gives three main succession stages, namely the incubation stage, determine stage, and development stage of the target

systems. For the succession of specific target, this paper mainly focuses on the target evolution of hunger and poverty, social

economy, and environmental protection.
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