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* 基金项目：国家科技支撑项目（2011BAC09B03），西藏自治区

生态专项

修改稿收到日期：2015年4月10日

【摘 要】 西藏是我国重要的生态安全屏障区域，也是我国生态建设的重点区域。生态安全屏

障建设和促进农牧民持续增收是西藏可持续发展过程中面临的两方面重大需求，其面临的主

要问题包括：（1）受高原特殊的自然条件限制，西藏资源环境承载能力极为有限，其资源与生

态环境本底情况有待于进一步调查、评估；（2）以高寒草地为主体的高原生态系统深受气候变

化和人类活动的双重影响，屏障功能正面临日益严峻的威胁；（3）以高寒草地为支撑的畜牧业

仍沿袭传统模式，农牧民收入现状及趋势与全国平均水平还有一定的差距。因此，在建设西

藏生态文明的背景下，应积极探索资源节约型、环境友好型发展道路，为转变经济发展方式、

发展生态产业提供理论与技术支撑，在实现农牧民增收的同时，保护和建设国家生态系统安

全屏障。主要对策包括：（1）开展西藏地区资源环境容量调查与研究，保障西藏的可持续发

展；（2）量化辨识气候变化和人类活动对草地生态系统的影响，建立科学有效的分类治理与管

理模式；（3）实施农牧系统耦合工程，实现高寒草地保护和农牧民增收的双赢；（4）加强西藏高

原特色畜产品基地保护与建设，促进农牧民增收。
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西藏地区可持续发展面临的主要
生态环境问题及对策*

西藏自治区作为青藏高原的主体，平均海拔

4 000米以上，素有“世界屋脊”和“地球第三极”之

称，拥有独特的生态系统类型和物种资源，是亚洲

乃至北半球气候变化的“敏感区”，同时也是我国

和多个国家的“江河源”，对维护我国及周边地区

的气候形成与稳定、生物多样性保护，以及保障我

国生态安全具有特殊的、重要的战略意义，是国家

“两屏三带”生态安全格局的重要组成部分。

另一方面，高原上寒冷干旱的气候导致生态

系统十分脆弱，近年来随着全球气候变化的加剧

以及人类活动影响，西藏高原的生态系统发生了

显著的变化。特别是在生态系统极其脆弱的干

旱、半干旱区，草场退化、土地沙化等生态问题日
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西藏地区可持续发展面临的主要生态环境问题及对策

益显著，资源环境健康与社会发展之间的矛

盾日趋突出，严重影响着当地农牧民生产生

活水平的提高[1-3]。

2009 年 2 月，国务院通过了《西藏生态

安全屏障保护与建设规划》，将西藏生态安

全屏障保护与建设工程确定为国家重点生

态工程。2010年1月，中央第五次西藏工作

座谈会进一步明确了西藏作为我国重要的

国家安全屏障和生态安全屏障的定位 [4，5]。

按照国家对西藏生态环境建设的要求，继续

构建国家生态安全屏障和实现可持续发展

将是“十三五”时期重要的战略目标。因此，

如何紧紧围绕这一战略，继续加强高原生态

环境的保护以及资源优化利用，将会成为西

藏生态环境建设未来发展的重点。

1 西藏地区可持续发展面临的主要生

态环境问题

“十一五”以来，围绕着“西藏高原国家

生态安全屏障保护与建设”，在国家财政专

项经费支持下，针对西藏高原不同区域生态

系统面临的主要问题，通过项目和课题实施

一系列保护与建设工程提出并集成了相应

的恢复治理措施和建设关键技术，初步构建

起了生态安全屏障工程的主体架构。通过

对高原区域生态环境的总体变化趋势分析，

自西藏生态安全屏障保护与建设工程实施

以来，高原生态系统整体稳定，原有的退化

趋势得到了初步遏制，主要生态系统的防护

作用开始发挥[6]。但由于高原极端的生态环

境条件以及西藏社会自身发展的要求，其生

态环境建设方面仍然存在着一些突出的问

题。

1.1 未来30年西藏发展任务依然繁重，对生

态环境影响不可小觑

未来 30 年，西藏在社会、经济、生态等

领域面临着重大的发展使命。中央第五次

西藏工作会议确定了西藏作为“国家生态安

全屏障”的战略定位，同时也提出了西藏经

济社会跨越式发展的主要目标：到2020年，

农牧民人均纯收入接近全国平均水平，而西

藏农牧民目前的收入现状及趋势距离中央

提出的要求还有一定的差距。西藏在未来

的社会发展和生态文明建设中将会面临两

方面重大需求：一是生态安全屏障建设；二

是促进农牧民持续增收。因此，应积极探索

西藏资源节约型、环境友好型发展道路，为

转变经济发展方式、发展生态产业提供理论

与技术支撑，在实现农牧民增收的同时，保

护和建设国家生态系统安全屏障。

1.2 西藏资源与生态环境承载力有限，有待

于进一步加强调查评估

特殊的自然环境孕育了高原丰富的表

生资源，但其资源环境承载能力却极为有

限，破坏后难以恢复，因此对高原资源与生

态环境的本底进行准确的评估是西藏可持

续发展的基础[7，8]。现有的资源本底数据多

来源于 20世纪 60—70年代的科学考察，过

于陈旧。随着新问题的不断涌现，特别是在

当前全球变暖和人类活动的双重影响下，青

藏高原表生资源与环境正发生重大变化。

在国家大力推进生态文明建设、建设美丽中

国和美丽西藏的大背景下，开展资源环境承

载能力评估与研究，揭示西藏资源消耗动态

特征及环境变化趋势，探索西藏可持续发展

的机理与途径，可为资源合理开发利用、环

境保护与生态建设、经济发展与社会进步提

供科学决策依据和咨询，服务于国家和自治

区发展目标。

1.3 高原生态系统面临着气候变化和人类

活动的双重压力

西藏作为青藏高原的主体，平均海拔达

4 000米以上，是全球独特的生态地域单元，

拥有众多特殊和特有的生态系统类型，其生
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态过程对保障我国、东亚乃至全球生态安全具有

独特的屏障作用。但近几十年来，在全球变暖的

背景下，西藏高原是世界上仅次于北极的气候变

暖最为强烈的地区之一[9，10]，强烈的气候变暖，叠加

日益增长的人类活动，对西藏高原脆弱的植被生

态系统产生了深刻影响。过去 30 年间（1982—

2011年），西藏高原变暖变湿，高寒草地覆盖度和

净初级生产力都呈增加趋势。西藏高原变暖变湿

主要发生在前 20年（1982—2001年），西藏高原高

寒草地覆盖度和净初级生产力增加趋势明显，西

藏高原植被整体变好，西藏高原高寒草地现实净

初级生产力（NPP）呈现了明显的增加趋势，气候主

导了生产力的增加趋势；后10年（2001—2011年），

随着高原降水模式发生的改变，西藏高原变暖趋

势仍然明显，但降水增加不明显，高原气候出现了

暖干化的趋势，气候因素驱动的潜在净初级生产

力呈明显减少趋势，但由于放牧压力减少，包括国

家实行的退牧还草工程和生态补偿政策，人类活

动对生态系统的正面影响弥补了由于气候变暖变

干所带来的负面影响，使高原草地现实净初级生

产力（NPP）仍呈增加趋势。从面积上看，气候变化

仍主导了 60%—80%面积的西藏高原草地生产力

变化，放牧等人类活动并未对西藏草地构成根本

性威胁。虽过去 30年西藏高原草地整体趋好，但

值得注意的是最近10年气候变暖变干主要发生在

西藏高原的西部地区，西藏的阿里地区和“一江两

河”地区植被变差，覆盖度和生产力降低明显。如

何在不破坏生态的条件下，实现西藏草地最大限

度的利用，实现生态治理和农民增收的“双赢”目

标是目前面临的重大问题[11]。

2 西藏生态环境保护与建设对策

西藏高原高寒生态系统正面临着日益严峻的

生态威胁和农牧民增收的巨大压力，保护与建设

的关键是实现生态与生产协调发展，基本思路是

在实施分类治理，加强优化管理，提高利用效率，

控制牲畜规模，提升产品价值，实现草地生态保护

和草地畜牧业协调发展的双赢。

2.1 开展西藏地区资源环境容量调查与研究，保障

西藏的可持续发展

党的“十八大”报告将政治、经济、文化、社会、

生态“五大文明”的建设并列，以“一体”来概括，表

明各个领域的建设不可人为割裂，而是需要协调

推进，这一指导思想对西藏的发展尤为重要。具

体而言，如何在跨越式发展和双重目标约束下，确

保国家安全和西藏长治久安，确保各族人民物质

文化生活水平不断提高，确保生态环境良好，努力

建成团结、民主、富裕、文明、和谐的社会主义新西

藏，将是摆在西藏和全国面前的战略任务，需要做

出多方面的创新研究与实践。

为此，着眼于西藏未来30年，以国家和西藏需

求为导向、以确保西藏生态环境良性循环和社会

经济可持续发展为目标、以国民经济和社会发展

总体战略为指导、以科学研究和技术进步为手段，

在全面建设富裕、和谐、幸福、文明的社会主义新

西藏的同时，先行开展西藏资源环境容量研究，引

导和指导西藏经济社会走绿色发展之路，保障西

藏经济社会可持续发展，恰逢其时。主要开展西

藏资源环境承载能力评估与研究，进行资料匮乏

和空白区的科学考察，揭示西藏资源消耗动态特

征及环境变化趋势。

2.2 量化辨识气候变化和人类活动对草地生态系

统的影响，建立科学有效的分类治理与管理

模式

在气候变暖和人类活动日益加剧的背景下，

高原生态系统发生了前所未有的变化，尤其在占

高原主体的高寒草地生态系统，气候变暖程度更

大，叠加日益增长的人类活动后，脆弱的高寒草地

生态系统受气候变化和人类活动的影响也更为强

烈。如何量化辨识气候变化和人类活动对草地生

态系统的影响、建立科学有效的分类治理与管理

模式、实现草地生态保护和草地畜牧业协调发展

是我们当前面临的重大挑战。西藏高原草地面积

广大、类型多样，受气候变化和人类活动的影响程

度不一，如果一个区域的草地生态系统主要受气
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候变化的影响，我们要采取适应性的方法对

生态系统进行管理，如建立现代化的游牧、

轮牧和农区牧区耦合体系等；如果主要受人

类活动的影响，我们则要采取主动的人为干

预措施对生态系统进行管理，如围封、施肥、

补播和人工草地建设等。但是，目前西藏草

地治理和管理，包括国家实施的退牧还草等

重大生态工程还存在遍地开花、管理粗放、

重点不突出、草地资源利用效率低等问题，

没有根据气候变化和人类活动的影响程度

进行分类治理和管理，区域的生态功能和生

产功能不能得到充分体现。因此，建议加强

量化辨识气候变化和人类活动对草地生态

系统的影响研究，构建科学有效的分类治理

与管理模式，采取“局部分而治之，整体上合

而为一”的经营管理策略，有的放矢地进行

草地生态系统的优化管理，实现草地生态保

护和草地畜牧业协调发展的双赢。同时，这

一问题的解决也对西藏高原重大生态工程

的布局及其治理技术与模式的选择有重要

的指导意义。

2.3 实施农牧系统耦合工程，实现高寒草地

保护和农牧民增收的双赢

西藏高原是我国乃至世界上地域分异

最为显著的地区，其生态功能区的划分也十

分清楚。从西藏高原自然地带性功能分布

的意义来看，西藏地区北部海拔 4 000米以

上的藏北地区为典型的牧区，海拔 3 000—

4 000米的中南部“一江两河”地区为典型的

农区，更低海拔的西藏东南部地区为典型的

林区。西藏高原牧区地带性植被分别为高

寒草甸、高寒草原和高寒荒漠。该地区海拔

高，环境脆弱，由于地带性的限制，其草地生

产力十分有限，可食性牧草鲜草产量平均

50—200公斤/亩，全球变暖等自然因素和放

牧等人类活动带来的大面积草场沙化和退

化问题十分严重，发展潜力有限，从我国生

态安全建设的角度出发及国家需求来看，保

障青藏高原，尤其是高海拔牧区生态安全是

首位的。西藏“一江两河”地区水热条件好，

土地资源丰富，人工种植牧草和青饲玉米的

鲜草产量可达7 000—8 000公斤/亩，与藏北

相比有着巨大优势。我们认为实施西藏高

原农区与牧区系统耦合工程是保障西藏高

原生态安全和增加农牧民收入的较好途

径。所谓实施西藏高原农区与牧区系统耦

合工程，就是充分利用西藏高原地域分异的

特点，利用西藏高原低海拔农区相对丰富的

水热和土地条件，在河谷农区建设草产品和

饲料基地，采取区域间流动和互补的方式，

对高海拔牧区的牲畜进行季节性补饲，缓解

草畜矛盾，减轻草地压力，遏止草地退化，改

善西藏高原牧区的生态环境，提高适应气候

变化的能力，同时低海拔农区通过输送草产

品和饲料增加农牧民收入，从而实现西藏高

原生态环境保护和农牧民收入增加的双赢。

2.4 加强西藏高原特色畜产品基地保护与

建设，促进农牧民增收

草畜平衡失调是西藏高原高寒草地生

态系统面临的突出问题，也是影响生态安全

的重要威胁之一。由于地处高海拔寒旱环

境，高寒草地生产力不可能有大幅度提高，

控制畜牧业发展规模、提高资源利用效率是

最有效的保护途径；同时高寒草地又肩负促

进农牧民增收的重大使命，转变传统的畜牧

业经营模式，提升草地畜牧业发展水平是必

然选择。因此，充分挖掘高原特有的珍稀畜

牧业资源，发展国际高端精品畜牧业是实现

生态与生产双赢的重要抓手。

第一，进一步加强和保护高寒草地生态

系统生态安全屏障功能，结合资源特点、气

候变化和人类活动的因素，针对退化高寒草

地，采取“局部分而治之、整体上合而为一”

的经营管理策略，构建分类治理与优化管理

西藏地区可持续发展面临的主要生态环境问题及对策
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模式。

第二，强化区域耦合与优势互补，充分利用低

海拔河谷农区的水热和土地条件，建设人工饲草

基地，采取区域间流动和互补的方式，对高海拔区

的牲畜进行季节性补饲，缓解草畜矛盾，遏止草地

退化。

第三，建立典型区域生态畜牧业发展示范平

台，瞄准高端市场需求，引导开展适度规模经营；

制定扶持合作社等新型农牧民经营组织发展的优

惠政策，引导农牧民自愿联合，完善入社、退社和

监督管理机制，试点开展以股份、交易额为主要形

式的利润分配；组建行业技术研发与推广中心，鼓

励行业技术中心、科技人员以入股的形式加入合

作社，引导技术研发与生产实际紧密结合；鼓励合

作社联合，创立品牌，建立营销网络，逐步发展产

地直供的销售模式，进军中高端市场；开展合作社

职业经理人培养试点工作，建立合作社职业经理

人培训机构和制度，鼓励科研人员、大学生村官创

新创业；进一步完善农牧区基础设施条件，加大村

村通公路工程实施；加快建设农牧区货运中转站，

建立畜产品“绿色通道”；完善农牧区物流配送网

络，进一步扩大农牧区超市、百货店的覆盖面。

3 西藏生态文明建设研究展望

西藏是我国重要的生态安全屏障功能区，同

时也是生态脆弱区，资源环境承载能力极为有

限。在国家大力推进生态文明建设和生态安全屏

障建设的大背景下，科技发展已经成为西藏高原

生态环境建设的重要支撑。但长期以来，西藏资

源环境与生态保护和建设中主要有两大难题：（1）

环境资源环境承载力有限，加之西藏地域广袤、生

态类型区域差异大，仍存在“数据真空区”和“资料

匮乏区”，生态环境容量很难进行准确地评估；（2）

生态系统变化显著，在全球气候变化和人类活动

的双重作用下，原有生态系统被重塑程度加剧，如

何适应这一变化过程将是高原社会可持续发展过

程中面临的主要问题。

因此，生态环境全局科学评估和合理利用设

计是稳固西藏生态安全屏障功能的基石，通过综

合评估生态系统的变化趋势、环境容量和预警调

控，制定更为科学合理的资源利用方案、生态保护

范式和生态修复对策，将有利于助推基于资源环

境承载力的西藏经济社会跨越式发展。同时，通

过区内外合作研究和协同创新，促进高原生态理

论研究支撑地方决策分析与技术需求，探讨“自

然-民生”生态系统耦合关系，有效支撑国家和自

治区政府层面的生态文明战略决策。
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Abstract Tibet Autonomous Region, as central part of the Qinghai-Tibetan plateau, is a unique ecological re-

gional unit on the Earth, average elevation above 4 000 m, has a lot of special and peculiar ecosystems, and

thus is important for biodiversity, river source conservation, and other ecological services. Therefore, the Tibet-

an plateau is one key zone for ecological sheltering function to China and East Asian, while the Qinghai-Tibet-

an plateau is among those areas that are most sensitive and vulnerable to future climate change. Climate change

predictions indicate that increase in temperature will be faster on the Qinghai-Tibetan plateau than in surround-

ing areas and trends will increase with elevation. Climate change will within the next decades have major ef-

fects on biodiversity and ecosystem function on the Qinghai-Tibetan plateau. Addition with increasing human

activities, such as overgrazing, many ecological problems including ecosystem degradation, even grassland de-

sertification emerged on the Tibetan plateau, will inevitably weaken the ecological sheltering function on the Ti-

betan plateau. In 2009, for protecting the ecosystem services on the Tibetan plateau, Chinese government began

to implement the project of“Protection and Construction of the State Ecological Safe Shelter Zone on the Tibet-

an Plateau”. Based on many constructive technician and restorative countermeasures of ecological engineer, the

degraded trend of Tibetan plateau ecosystem was suppressed, and the functions of plateau ecological sheltering

become stable on the whole Plateau, even enhanced in some area. On the other hand, how to increase income of

the local farmers is another important issue on the Tibetan plateau. The average income of local farmers is still

lower than national level, and aim of government is to increase the local framer’s average income to national

level in year 2020. These need more developing projects to achieve the goal, which will certainly put more envi-

ronmental pressures on the ecosystems on Tibetan plateau. In summary, both the ecological sheltering construc-

tion and increasing income of famer and herdsman are two pressing tasks faced by government of the Tibet Au-

tonomous Region during their sustainable development and ecological civilization. Key problems involved in

this situation include：（1）Background of natural resources and environment need more investigation and re-

search, due to the large area and extreme environment on the Tibetan plateau；（2）Ecological sheltering function

of the Plateau ecosystem is suppressed by both climate change and human activities, which would lead to eco-

logical degradation especially in alpine grassland ecosystem；（3）Gap between the farmer’s and herdsmen’s av-

erage income and national level currently exists in the Tibet Autonomous Region, because the traditional hus-

bandry supported by alpine grassland ecosystem still dominated in the Plateau which lack of cooperative organi-

zation, effective support of science and technology. The ways to deal with this situation include：（1）comprehen-

sive evaluation of regional resources and environmental capacity and reach the goal of regulating the ecological

capacity, to realize sustainable development in the Tibet Autonomous Region；（2）quantitate and identificate the

西藏地区可持续发展面临的主要生态环境问题及对策
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impact of global change and human being’s activity on alpine grassland, to develop the different technique and pattern for

manage typical Plateau ecosystem and construct different ecological projects；（3）coupling agriculture and animal husbandry

system in different areas to realize the double win for increasing farmer’s income and guarantee the ecological sheltering func-

tion in Plateau；and（4）strengthen protection and construction the base for characteristic animal products for enhancing transi-

tion of husbandry economy and increasing the farmer’s income in the region. Therefore, the road to sustainable development

and ecological civilization in the Tibet Autonomous Region should conserve the natural resources and environment friendly,

support the development of ecological industry and transition of husbandry economy, which leads to not only increase the aver-

age farmer’s income but also safeguard the ecological sheltering function on the Tibetan plateau.

Keywords Tibet Autonomous Region, sustainable development, natural resources and environment, ecological conservation

and construction
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